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Introducao

Os Planos de Educacao, em suas diferentes dimensdes (nacional,
estaduais, municipais), sao resultados de um amplo processo de
didlogo com a sociedade civil, em distintos momentos, objetivando
ampliar o debate e a visdo sobre os caminhos que a politica educacional
deveria orientar as praticas e as configuragdes da escola publica. Nessa
dimensdo, as experiéncias de movimentacdo com a sociedade civil
foram configuradas a partir da Conferéncia da Educacdao Basica
(CONEB), em 2008, e as Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE),
em 2010 e 2014.

O objetivo da pesquisa foi compreender o discurso da qualidade
educacional presente na meta 7 do Plano Municipal de Educacao do
municipio de Messias, no estado de Alagoas. O ponto de partida foi
conhecer as nuances ideoldgicas que permeiam as configuracoes
politicas, as tensdes e os embates no processo de desenvolvimento de
uma politica educacional, com a finalidade de perceber que as posicoes
postas nos dispositivos legais sao resultados das ideologias e das forgas
gue sao travadas, a partir da visdao de mundo e de educacgao dos grupos
que tencionam na arena educacional.

A pesquisa esteve centrada na abordagem qualitativa, entendo-
a como o campo das configuracdes analiticas que tém sentido,
significado, refletindo sobre uma determinada realidade e/ou contexto.

A analise documental foi utilizada como instrumento para a discussao
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dos dados, por meio da meta 7 do Plano Municipal de Educacao do
municipio de Messias, considerando as suas estretégias para o alcance
do objetivo da pesquisa. Compreende-se que o Plano Municipal de
Educacdo foi configurado em um campo de disputas, portanto, é
resultado de uma arena politica e conflitante que repercute nas formas
de “enxergar” a realidade da educacao, bem como na forma de

organizacao da educacao local.

O sentido da qualidade da educacdao no Plano Municipal de
Educacao (2015-2025) de Messias, no estado de Alagoas

A discussdo sobre a qualidade da educagao é uma tematica que
teve énfase na década de 1990, apds a idealizagdo de que a escola
publica ndo estava apresentando os resultados satisfatério no processo
de ensino e de aprendizagem. Neste periodo, com a Reforma do
Estado, advinda do primeiro ano de gestao de Fernando Henrique
Cardosos (1995-2002), estabeleceu-se principios que dialogam com o
mercado, com o propdsito de dimensionar praticas quantitativas no
ambito da educacdo publica.

A qualidade da educacdo insere-se, assim, no bojo das politicas
educacionais, bem como nos discursos politicos, econ0micos, sociais,
culturais e educacionais como dimensdo de uma educagao publica que
oferta espacos para todos. O ponto de partida para a disputa da
educacdao de qualidade foi a década de 1990 e ganhou forgas nas
décadas seguintes, mediante a concretizagdao de programas, projetos
e leis (federal, estaduais e municipais) que vislumbram a qualidade
educacional como dimensdo relevante para caracterizar a educagao
brasileira.

No ambito das Iutas e das conquistas educacionais pds-
redemocratizacdo do pais, percebem-se dois movimentos que trazem
diferentes concepcboes de sociedade e de educagdo, sinalizando

posturas, orientacdes e encaminhamentos para a pratica no chdo da



escola.

O primeiro grupo que destaca-se é o movimento de educadores
gue lutam pela defesa da escola publica, democratica e referenciada
socialmente. A sua composicdo é feita por profissionais da educacao
basica ao ensino superior, entidades de pesquisadores, sindicatos dos
trabalhadores da educacao, movimentos sociais de esquerda que tém
a escola como ponto de partida para a organizagao das conquistas
sociais e politicas. O segundo grupo é formado por representantes das
escolas privadas, empresarios, politicos de direita e representantes de
grandes conglomerados da educacdo, cujo ideal € ampliar os principios
da educacao como mercado para todo o espaco escolar, em especial,
a escola publica.

A categoria qualidade educacional estd presente nos dois
movimentos e cada um externa, com principios, o que pode ser
configurado como as questdes que podem prevalecer para configuar a
qualidade no chao da escola (AZEVEDO, 2007). Nessa dimensao, as
politicas educacionais sofrem interferéncias dos dois movimentos em
sua concretizacdao, como é possivel perceber na analise dos Planos de
Educacgao.

O Plano Municipal de Educagao de Messias foi aprovado pela
Camara Municipal em 9 de setembro de 2015, por meio da Lei n. 229.
Sobre a meta 7, é importante mencionar que possui 33 estratégias,
configurando-se como a meta de maior extensdao, assim como é uma
realidade posta no Plano Nacional de Educacgao (2014-2024).

A partir da anadlise das estratégias, percebe-se que o teor da
qualidade da educacdo estd centrado nos resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), como condicdo relevante
para assumir uma postura que dimensione os melhores resultados nos
testes padronizados e repercutem positivamente o poder local no

cenario das avaliacdes em larga escala. O centro para a concretizacao



da qualidade educacional, a partir do exposto no Plano Municipal de
Educacdo, é o alcance de boas notas na composicao do IDEB.

Além dos resultados educacionaos postos no IDEB e no PISA,
nota-se que o curriculo escolar também é visto como dimensdo
importante para a padronizacao dos saberes a serem trabalhados,
dimensionados prescricao nas acoes e configurando um unico modelo
de curriculo para o trabalho escolar, empobrecendo as experiéncias e
as praticas educacionais. Nessa ldgica, “o conceito de qualidade nao
pode ser reduzido somente ao desempenho escolar, tampouco ser
tomado como referéncia para um processo de prestacdo de contas e
para construcdo de um ranking entre as escolas” (CHIRINEA;
BRANDAO, 2015, p. 474).

A cultura de responsabilizacdao para os profissionais da educacao
evidenciada nesta concepgao propada o Estado minimo, decorrendo da
politica de cunho neoliberal que associa as praticas educativas ao
mercado com perspectivas de coergao “para atingir metas de qualidade
e produtividade nas educacao brasileira, sob o pretexto de medir a
qualidade da educacao” (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 475),
legitimando um modelo de educagdao centrado nos principios do
mercado, propagado pela politica neoliberal.

A légica é simples e pontual. A escola, nessa ldgica, € o caminho
para os “vencedores”. O exercicio das praticas devem levar o estudante
e todos que frequentam a escola para a compreensao de que “o
discurso da eficiéncia e do controle gerencial corresponde a ideia da
educacao-mercadoria, como produto de compra e venda no mercado,
desconstituindo a escola como espaco publico” (AZEVEDO, 2007, p.
13).

Conclusoes



Como foi possivel notar, ha diferentes interesses, tensdes e
modelos de educacao em pauta para configurar e legitimar visdes e
ideologias, com a finalidade de propagar ideias e praticas no chao da
escola. De um lado, had grupos que dialogam com o mercado,
sinalizando que a escola também pode e deve agir como esse setor
social; por outro, hd a defesa de que a escola é uma instituicdo social
peculiar, sendo necessario ser analisada e vista com olhares
diferenciados, pautados na légica da emancipacao.

Os pesquisadores posicionam-se no segundo movimento,
acreditando que a fungao social da educacao deve possibilitar
mudancas na vida das pessoas e as politicas educacionais sdo
orientagdes importantes para ampliar as condicdes de acesso, de
permanéncia e de sucesso dos estudantes na escola. Dessa forma,
acreditam que a educacao é um campo em construgdao e necessita ser
compreendida como elemento central das configuragdes politica, social
e cultural no processo de visao de mundo e de implementacao das
politicas educacionais.

Acerca do objetivo da pesquisa, os principais resultados
evidenciaram que o discurso da qualidade educacional presente no
Plano Municipal de Educacdao de Messias ainda esta centrado nos
resultados das avaliagdes em larga escala, resultado da politica
educacional do pais que preza pela légica gerencialista e pelos
resultados dos testes padronizados, vinculados ao modelo de educagao

como mercadoria.
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